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-=;a iaiea incrimindrii gi a sanctiunilor penale

ardtlnd c[: ,,dispozi]iile constitulionale nu au un caracter declarativ, ci constituie norne constitulionale
obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme corespunzdtoare
de asigurare reald. a independenlei judecdtorilor, frrd de care nu se poate concepe existenja statului de drept,
prevdzultd prin art. 1 alin. (3) din Constitulie" (DCC nr 20/2000).

Codul penal prevede cu caracter exemplificatlv principiile generale ale dreptului penal; astfel, dispozi{iile
art. 1 gi 2 C.pen. pot fi completate gi cu alte reguli fundamentale ale dreptului penal cum ar fi egalitatea
persoanelor (aflate in situaJii identice sau similare) in fala legii penale (ar1. 16 din Constitulie), principiul
rdspunderii penale subiective (nulla poena sine culpa, care exclude ipoteze de rdspundere penalE obiectivd),
caracterul personal al r[spunderii penale (nefiind posibild rdspunderea penald pentru fapta altuia) sau

principiul proporlionalitdlii lart.53 alin. (2) din Constitulie sau art. 74 C.pen.; pentru o analizd detaliatd
a principiului proporlionalitalii a se vedea T. Papuc, Principiul Proporlionalitefli, Ed. Solomon, Bucuresti,
20te)1.

Principiile legalitdlii incrimindrii gi a legalitdJii sancJiunilor penale rcprezintd principii generale gi

explicite ale dreptului penal. Aldturi de acestea din normele cuprinse in partea general[ a Codului penal sau

din jurisprudenla CTEDO rezdtd o serie de principii specifice, aplicabile sectorial unor anumite institulii
(de pildd, principiul individualizlrii rdspunderii penale); majoritatea acestora sunt principii implicite ale
dreptului penal.

Respectarea principiilor dreptului penal are carqcter obligatoriu. Acest caracter rentltd, dinforla juridicd
supralegislativd pe care legea le-o acord[ principiilor prin raportare la izvoarcle lor (de pild6, art. 7 CEDO
sau art. l1 din Declaralia Universald a Drepturilor Omului, ori art. l5 din Pact).

L Et,- \[

CUVINTE.CHEIE

Legea penali semnificd orice dispozi{ie cu caracter penal cuprinsd in legi organice ori in ordonanle de

urgenld. inDCC m 78/2014 s-a ardtat c[,prin lege penald se in{elege o norml de drept substanJial sau material
cu un con{inut normativ propriu-zis, adicd o norml care stabilegte conduite, fapte, ac{iuni ale subieclilor intr-un
raport juridic, in timp ce prin expresia referitoare la dreptul procesual ori procedural se exprimd categoria
normelor juridice care cuprind in conlinutul lor proceduri, modalitS{i sau mijloace prin care se aplicd normele
dreptului substanJial".

Legalitatea incriminlrii reprezintd principiu fundamental al dreptului penal, cu valoare constitulionald,
potrivit cdruia ffiacliunile trebuie prevdztte in mod clar, precis gi previzibil de lege (art. I C.pen.).

Legalitatea pedepsei constituie principiu fundamental al dreptului penal, cu valoare constituflonald,
potrivit cdruia pedepsele gi mdsurile ce pot fi luate impotriva persoanelor care sdvArgesc infracliuni trebuie s[
fie prevdzute in mod clar, precis gi previzibil de lege (art. 2 C.pen.).

Legalitatea procesului penal este principiu fundamental al procesului penal, potrivit cdruia desfigurarea
intregului proces penal (gi a altor proceduri penale), are loc potrivit dispoziliilor prevdztte de lege (art. 2
C.proc.pen., nullum iudicium sine lege).

Legislafia reprezintd ansamblul actelor normative in vigoare.

Politica penalfl semniflcd ansamblul obiectivelor pe care statul le urm[reqte in lupta contra fenomenului
criminal gi a mijloacelor preventive sau represive pe care le aplicd in acest scop (de exemplu, sancliunile
penale) ; reprezintd rdspunsul statului la criminalitate.
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Legalitatea incrimindrii gi a sanctiunilor penale

F av6nd in vedere cE legea in sens european include qi baza jurispruden(iali, nu doar pe cea
legislativd, exigenlele de previzibilitate se aplic[ gi in materia revirimentelor jurisprudentiale,
nefiind compatibile cele imprevizibile care produc efecte in malam partem (CIEDO, Dragotoniu
Si Militaru-Pidhorni c. Romdnia).

III. LEGALITATEA SANCTIUNILOR DE DREPT PENAL _ EXPLICATII

Art. 2 C.pen. consacr[ vechiul principiu latin nulla poenu sine lege Qtraevia);
Poenu: pedepse (principale, accesorii gi complementare), mdsuri de siguranld, mdsuri educative;
legea penala prevede pedepsele aplicabile persoanelor fizice saujuridice, precum gi misurile educative ce se

pot lua fa{a de persoanele care au sdv6rgit infracliuni il minorat, precum qi m[surile de siguran(a ce se pot lua
fala de persoanele fflzice (majore sau minore) sau juridice] care au comis lbpte prevSzute de legea penal[;
legea penal[ prevede limitele generale gi speciale ale pedepselor amenzii gi inchisorii, respectiv
limitele generale ale pedepselor complementare;
nu se poate aplica o pedeaps[ ori nu se poate lua o mdsurl educativd sau o mdsuri de siguranli dac[
aceasta nu era prevdzutd de legea penali la data cAnd fapta a fost sbvArgita; dacd pedeapsa era prevlzutl
de legea penali in vigoare la momentul comiterii faptei gi intervine o lege noud care opereazd modiflcarr
ale regimului sanclionator se vor aplica regulile legii penale mai favorabile;
nrcio pedeapsd nu poate fi stabiliti gi aplicatd in afara limitelor generale ale acesteia, indiferent de
numdrul cauzelor de agravare sau atenuare a r[spunderii penale incidente in cauzd; in schimb, se va
putea aplica o pedeapsi in afara limrtele speciale prevdzute de norma de incriminare, dacd se re{ine o
circurnstanfi sau cauzd de atenuare sau agravare;
circumstantele agrar,ante sunt nurlai legale; astfel, nu se pot re{ine alte asemenea circumstan{e decdt
cele stipulate de lege:

sporul de pedeaps[ trebuie aplicat in cazul agravdrii rdspunderii penale in condiliile prevdzute de lege
(de pild[, pentru concursul de infrac{iuni ori pentru recidiva); in aceste imprejurdli mai grave nu se

poate ins[ depagi limita maximd previzutl de lege pentru care pot fi aplicate pedepsele complementare;
dispoziliile ar1. 112r alin. (2) lit. a) C.pen. sunt constitutionale in mdsura in care confiscarea extins[
nu se aplici asupra bunurilor dobdndite inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 6312012 pentru
rrodificarea si completarea Codului penal al RomAniei qi a Legii nr. 28612009 privind Codul penal
(DCC nr. 11/2015);
dacd pedeapsa nelegald a fost stabiliti printr-o hotirdre nedefinitiv[, inculpatul poate formula ape1, atunci
cdnd pedeapsa nelegal[ a fost stabilit[ printr-o hotardre definrtiv5. se poate formula recurs in casa{ie.
constituie exemple de sonclitLni penale aplicate nelegal:

a. aplicarea unei alte pedepse princrpale decAt cea prevlzuti de lege pentru infracliunea sdvArgrtd (de
exemplu, aplicarea pedepsei amenzii, in cazul in care legea prevede pentru infrac{iunea sdvdrgit[
n umai pedeapsa inchisorii);

b. aplicarea unei pedepse principale care depdqegte limitele generale ale pedepselor, prevdzute de
aft. 60, ar1. 61 sau art.73l C.pen. ori care se situeaz[ sub aceste limite;

c. aplicarea unei pedepse accesorii sau cornplementare neprevizute de lege sau in alte limite decdt
cele previzr-rte de lege;

d. nelegala aplicare a mlsurilor educative privative sau neprivative de libertate in alte lirnite decAt
cele prevdzute de lege;

e. aplicarea unei pedepse principale care dep5gegte sau se situeazd sub limitele speciale ale pedepsei
prevlzute pentru infiaclir,urea savirgiti (pedeapsa stabiiitd sub minimLrl special lird a {i refinutl
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Legalitatea incrimindrii 9i a sanc(iunilor penale

.. penale. (...) fn concluzie, Curtea retine cd sarcina aplicirii principiului ,,ttltima ratio" revine, pe de-o
parte, legiuitorului, iar pe de altd parte, organelor judicinre chemate sd aptice legea.

' 2. Spre deosebire de interpretarea prin analogie in defavoarea suspectului sau inculpatului care nu
pafp namici ^.-.-^'l^ ;,,,1i^;.*^ rrar nrrran ^.^^^,1- 

'l^ i-+^*-^+^-ea eVOlUtiVI a nOfmei de inCriminare;s4 syutuLlvd 4llullllt l q(i rllullllllllil.lg;

ffi cu principiul legalitSlii incrimindrii gi

K a de incriminare frr6 a crea o analogie

K legiuitorul a flcut trimitere la fapta
sivAr;itl prin ,,incendiere, explozie sau prin orice alt asemenea mijloc,,).

JURISPRUDENTA

1. Aplicarea unei pedepse nelegale. Potrivit art. 335 alin. (1) C.pen., conducerea pe drumurile publice a unui
autovehicul ori a unui tramvai de cdtre o persoand care nu posedd permis de conducere se pedepsegte cu inchisoarea de
la unu la 5 ani. Din aceste dispozi(ii legale reztitd, cd instanla de apel a aplicat inculpatului un tip de pedeapsd care nu
este previzut de lege pentru infrac{iunea prevdzutd de art. 335 alin. (1) C.pen., infracliunea de conducere pe drumurile
publice a unui autovehicul fdrd permis neflind sancJionat[ altemativ cu amenda pena16, ci exclusiv cu pedeapsa inchisorii
de launu gi cinci ani (I.C.C.J., secliapenald, decizianr.26TlPtC din 12.09.2018).

2. No{iuniledelegalitategiprevizibilitateaincriminlrii-DCCnr.405/2016.Potrivitjurispruden{eiCur{iiEuropene
a Drepturilor Omului, art.7 parag. I din Convenlia pentru apdrarea drepturilor omului qi a libertdlilor fundamentale, care
consacrd principiul legalitdlii incrimindrii gi pedepsei (nullum crimen, nulla poena sine lege), pe lAngb interzicerea, in
mod special, a extinderii conlinutului infrac{iunilor existente asupra unor fapte care, anterior, nu constituiau infracJiuni,
prevede qi principiul potrivit cdruia legea penald nu trebuie interpretatd Si aplicatd extensiv in defavoarea acuzatului,
de exemplu, prin analogie. Rezultd astfel cd legea trebuie sd defineascd in mod clar infracliunile qi pedepsele aplicabile,
aceaste cerin{d fiind indeplinit[ atunci cAnd un justitiabil are posibilitatea de a cunoa$te, din insugi textul normei juridice
pefiinente, la nevoie cu ajutorul interpretirii acesteia de c6tre instan{e gi in urma ob{inerii unei asistenle judiciare adecvate,
care sunt actele gi omisiunile ce pot angaja r[spunderea sa penald gi care este pedeapsa pe care o riscd in virtutea acestora.
(...) Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat cd semnificalia no{iunii deprevizibilitale depinde intr-o mare
mdsurd de conlinutul textului despre care este vorba gi de domeniul pe care il acoperd, precum gi de num6ru1 gi de calitatea
destinatarilor sii. Principiul previzibilititii legii nu se opune ideii ca persoana in catzd sd fie determinatd s6 recurg[ la
indrumdri clariflcatoare pentru a putea evalua, intr-o mdsurd rezonabild in circumstanlele cauzei, consecin{ele ce ar putea
tezulta dintr-o anumitdfaptir. Este, in special, cazul profesionigtilor, care sunt obligali sd dea dovadd de o mare pruden!6
in exercitarea profesiei lor, motiv penb:u care se agteapti din partea lor sd acorde o atenlie special5 evaludrii riscurilor pe
care aceasta le prezint6'. (...) AvAnd in vedere principiul aplicabilitdlii generale a legilor, Curtea de la Strasbourg a relinut
cd formularea acestora nu poate prezenta o precizie absoluti. Una dintre tehnicile standard de reglementare const6 tn
recurgerea mai degrabd la categorii generale dec6t la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi folosesc, prin for(a lucrurilor,
formule mai mult sau mai puJin vagi, a c[ror interpretare qi aplicare depind de practicd. Oric0t de clar ar fl redactatd o
normd juridicd, in orice sistem de drept, exist[ un element inevitabil de interpretare judiciard, inclusiv intr-o normd de drept

SUBIECTE RECAPITULATIVE

Este posibilS aplicarea unei pedepse mai grele sau a altei categorii de pedepse decdt cea prevdztttd
de legea penale in vigoare la momentul comiterii infracliunii?

Este corect[ afirmalia potrivit cdreia principiul legalitdlii pedepsei implicd faptul cd orice pedeapsd
trebuie sd fie prevdzutd de lege at6t in ceea ce priveqte natura acesteia, cAt gi relativ la cuantumul ei?

Prezenta,ti diferenlele dintre normele in alb gi cele de referire.
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APLTcAREA LEGI PENALE iu lMP.
REGULI GENERALE. PRINCIPIUL
AcrrvrAlr LEGI PENALE

I. CONIENTARIU INTRODUCTIV

Intrarea in vigoare a Codului penal actual a condus la apari\ia a numeroase situalii in practica judiciar[
in care determinarea legii aplicabile a fost extrem de dificil de realizat. Astfel, se relev6 faptul cd timpul Si
legea penald reprezintd o materie deosebit de complexd care implicd inlelegerea prelabild a altor noliuni de
drept penal, partea generald. De aceea, este important ca la fiecare institu{ie de drept penal studiati cititorul
sd revind la aceastd flgd introductivd.

Comiterea unei fapte prevdzute de legea penald qi trecerea unui anumit interval de timp pAnd la momentul
descoperirii, investigdrii gi judecdrii, in care intrd in vigoare una sau mai multe legi penale succesive pune
in discu{ie determinarea legii aplicabile avAnd in vedere principiul general cd legea penali nu se aplicd
retroactiv, neputAnd fi sanclionate fapte comise in perioada in care legea nu era in vigoare, exceplie frc0nd
numai situaliile in care legea noud este mai blAndd decAt legea in vigoare la data comiterii faptei.
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